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Lecciones desde

Irlanda

Por Ernesto Sepulveda Villarreal

{Qué explica el auge econdmico de Irlanda en la década de
los noventa? jCudles son las lecciones mis importantes que
sé pueden aprender de esta experiencia? A continuacion
58 presenta una sintesis de un estudio que, al combinar
elementos microecondmicos y macroeconamicos, permite
entender mejor el surgimiento del "tigre celta” Al final se
presentan las principales lecciones derivadas del mismo
v algunos comentarios relativas a la realidad mexicana
actual,

El despeqgue de la economia irlandesa.

El estudio de Fortin muestra que el extraordinario
desempena de la economia irlandesa en los noventas se
baso en una dramatica recuperacion de la tasa de empleo,
Sin embargo, dicho factor vino a reforzar una realidad
gue inicio en ese pais varias décadas atras: |a mejora
sostenida de la productividad laboral, Para comprender
el "milagro”irlandés, canviene estudiar ambos fendmenos
por separado.

Desemperio de la productividad laboral,

Un factor detrds del aumento gradual de la productividad
laboral en Irlanda es el cambio continuo del empleo del
sector primario a los sectores secundarios y terciarios. 5in
embargo, la politica econdmica irlandesa de los dltimos
40 anos ha jugado un papel central en la elevacion de la
productividad de ¢se pais. Esta ha tenido basicamente
Cuatro companentes:

a) Politica comercial. Desde finales de los anos cincuentas
la politica comercial iflandesa promovio el libre comercio
¥ la integracion monetaria. Ello se debe, en buena medida,
a que este pals pronto comprendid que siendo una
isla pequena (en la actualidad con poco mas de cuatro
millanes de habitantes) sola podria desarrollarse a través
del comercio exteriorn. Actualmente Irlanda es una de las
economias mas abiertas del mundo.

b) Politica industrial, Desde finales de los afos cincuenta
a inicios de los anos setenta, Irlanda gradualmente
migrd de una politica industrial proteccionista a un
régimen muy liberal en materia de inversion extranjera
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directa. Tal régimen se basd en medidas diversas para
abrir "amigablemente” las puertas de Irlanda a los
capitales extranjeros. Las medidas que se adoptaron
incluyen: aumentar la eficiencia administrativa en la
produccion y divulgacion de la informacidn, y en la
realizacion de tramites; otorgar incentivos fiscales a los
negocios; brindar facilidades para remitir utilidades al
extranjero; y mejorar la infraestructura de transporte y
comunicaciones para disminuir dichos costos, También
diversos factores "estructurales” tuvieron un papel
significativo, especialmente para atraer inversiones de
empresas multinacionales estadounidenses, como la
compatibilidad de la estructura legal y requlatoria, y lazos
linguisticos y culturales,

c) Politica tributaria. Durante varias décadas la politica fiscal
irlandesa ha sido disefada con el propasito de promover la
inversion de negocios en ese pais, Tan temprano como en
los afios cincuentas, Irlanda introdujo una tasa preferencial
del impuesto sobre la renta a empresas exportadoras y
manufactureras,

Por presiones de la Union Europea, reemplazd tal
esquUema por una tasa impositiva de 10% a los ingresos
de: las empresas manufactureras: las empresas que
prestan servicios internacionalmente vy, las empresas que
desarrollan actividades ubicadas en el centro financiero
de Dublin. Por presiones del mismao origen, desde 2003
aplica una tasa unica de 12.5% al ingreso de todas las
empresas.

d) Politica educativa. Desde la decada de los anos sesentala
politica educativa irlandesa ha estado enfocada a fomentar
la educacion secundaria y post-secundaria gratuita. La
calidad v el nivel de Ia educacion de los estudiantes en
Irlanda es internacionalmente reconocida. Cabe mencionar
que laeducacion irlandesa generalmente apoya cursos mas
aplicados y mas cortos que |a educacion en el continente
europeo. La politica educativa irlandesa ha favorecido la
creacion de una oferta creciente de jovenes altamente
capacitados.

Er suma, la transicion de la economia del sector primario
al secundario y terciario, y la aplicacion durante varias
diicadas de politicas comercial, industrial, tributaria y
educativa tendientes a la promocion de los negocios
¥ 2l comercio, propiciaron el aumento sostenido de la
productividad laboral en Ilanda en los Gitimos cuarenta
anos.

Aumento del amplao on la década de los noventa.
5in embargo, puesto que el aumento de la productividad
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laboral es un fenomeno que se gesta gradualmente durante
varias décadas, el repunte de la economia irlandesa en la
década de los anos noventa debe responder al aumento
de fa tasa de empleo.

Los factores que explican el auge del empleo de 1994 a
2000, que permitieron recuperar los niveles de empleo
gue se tenian a mediados de la década de los setentas, se
pueden explicar mejor en términos de oferta y demanda
agregadas.

Factores de demanda.

Porellado de la demanda destacan los factores siguientes
como promotores del empleo:

a) Crecimiento acelerado de socios comerciales, El primer
elemento resulta obvio al ver que los principales socios
comerciales de Irlanda son los Estados Unidos, el Reino
Unido y el resto de la Unidn Europea, cuyas economias
gozaron de un fuerte dinamismo en la década de los afos
noventa.

b} Aumento de la competitividad internacional. El
sequndo elemento ha sido la mejora extraordinaria de la
competitividad, en términos de costos, de la economia
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Paisaje de Irlanda.

irlandesa desde mediados de losafos ochenta. Tal aumento
de competitividad se baso en dos aspectos primordiales: la
moderacion de los salarios en Irlanda, y el aumento rdpido
y sostenido yareferido de la productividad laboral, (El tipo
de cambio, por su parte, tuvo un comportamiento mixto
en el periodo, por lo que no se puede considerar como un
factor primordial del aumento de la competitividad),

El aumento de la competitividad internacional tuva tres
efectos de consideracion: generd un impulso adicional
de las exportaciones al derivado del crecimiento mundial;
mejord la posicion de mercado de las empresas nativas
frentealos productos importados en el mercado doméstico;
y aumenta la rentabilidad el pais para hacer negocios en
relacion con otras economias industrializadas.

¢} Estabilidad fiscal. La estabilidad fiscal, el tercer elemento
de demanda, permitid disminuir impuestos y moderar
salarios. Durante los anos setentas y hasta finales de los
ochentas Irlanda sufrié déhcit fiscal y crisis de deuda
debido a politicas macroecondmicas inadecuadas. Incluso
algunos autores sugieren que tal situacidn fue uno de los
principales motivos por los que la "convergencia®de Irlanda
con el resto de los paises de la Unidn Europea no ocurrid
an este periodo.
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Sinembargo, hacia finales de la década de los afios ochenta
se instrumentd un programa de estabilizacion exitoso,
basado en una disminucion agresiva del gasto publico, de
manera que para mediados de los anos noventa Irlanda
comenzo a tener un superavit fiscal, El recorte del gasto
publico permitio bajar los Impuestos, lo que favorecio la
moderacion de los salarios y |a recuperacion del empleo.

d) Tasas reales de interéds bajas. El cuarto elemento de
demanda, la disminucion de las tasas de interés reales,
fue en buena medida resultado de la disciplina fiscal
aplicada, que permitid disminuir significativamente el
premio al riesgo sabre las emisiones de bonosirlandeses de
medianoy largo plazo. Asimismo, el Acuerdo de Maastricht,
eventualmente confirmadeo por la entrada de Irlanda a la
Union Monetaria Europea, termind con el riesgo cambiario
de la libra irlandesa con el marco aleman. Desde 1994, los
bajos niveles de las tasas de interés reales han propiciado
un crecimiento sostenide de la inversion en Irlanda.

La combinacién de los cuatro factores de demanda arriba
referidos permitieron que, de 1993 a 2000, el PIB real v el
empleo irlandeses registraran un incremento acumulado
de 83% y 44%, respectivamente.

Factores de oferta.

Aun mas impresionante que el impulso de demanda, fue
la respuesta de la oferta agregada, que permitio disminuir
la tasa de desempleo de casi 17% en 1993 a tan solo 5%
&n 2000 sin que surgieran presiones inflacionarias. ;Como
pudo ser ello posible? Debido a dos grandes desarrollos de
la oferta agregada: uno concerniente al mercado laboral y
otro al mercado de capitales.

El primer desarrollo se denomina moderacion salarial.
Y o5 que de 1986 en adelante, Irlanda experimento
una larga época de moderacidn salarial con relaciones
labarales pacificas, Durante mds o menos 15 anos, el
poder adguisitivo del salario promedio aumentd mas
lentamente que la productividad laboral, de manera que
la participacion factorial del trabajo en la produccion
disminuyd v la del capital aumento, Este fenomeno detono
la rentabilidad de los negocios y creo un fuerte incentivo a
las empresas extranjeras para ubicarse en Irlanda.

Es importante mencionar que la moderacion salarial en el
pais celta fue resultado de acuerdos consensuados sobre el
salario nacional que venian negociado centralmente desde
1987, y que fueron acompanados de disminuciones en la
tasa impositiva a los ingresos de los trabajadores.

El sequndo desarrollo que permitio un fuerte aumento
de la produccidn, sin presiones inflacionarias. ocurrio en
los mercados de capitales y se llama inversion extranjera
directa (IED).

En efecto, la entrada masiva de IED foments la acumulacion
de capital hjo que elevo sustantivamente la productividad
laboral. Gran parte de tal inversién provino de los
Estados Unldos, y fue resultado en buena medida de
las precondiciones establecidas ya senaladas (politicas
comercial, industrial, tributaria y educatival,

Mo obstante, puesto que la tasa impositiva al ingreso de
las empresas de 10% estuvo vigente desde 1950 (hasta
2003}, algun otro factor debe explicar que la [ED se haya
multiplicade por un factor de 10 en la década de los
noventas.

De hecho fueran una serie de factores de corto plazo gque
se dieron conjuntamente: las perspectivas de buenos
negocios por el ingreso de Irlanda al Mercado Unico
Europeo en 1993; el auge de la economia norteamericana

Acantilados de Irlanda, Enrigue Serrano Ruiz- Afarcan.







